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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta nr. ..... din
.......................... privind modificarea si completarea Ordonantei de

urgenti a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei si a Ordonantei de urgenta nr. 119 din 1 septembrie 2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul energiei

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta nr. ... din
.......................... privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mdsurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei si a Ordonantei de urgenta nr. 119 din 1 septembrie 2022
pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{i a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 556 din 10.11.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1299/10.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,

republicata si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,



Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect instituirea unor
masuri temporare, in vederea limitdrii veniturilor obtinute de
producitorii de energie electricd, in sensul introducerii unui mecanism
de achizitie centralizatd de energie electrica, in care pretul platit de
achizitorul unic producitorilor de energie electricd, pentru cantitatile
de energie electricd vandute de acestia, prin intermediul acestui
mecanism, este de 450 lei/MWh, iar in acelasi timp achizitorul unic
vinde cantititile de energie electricd cumpdrate furnizorilor de energie
electricd care au incheiat contracte cu clienti finali operatorului de
transport si de sistem energie electricad si operatorilor de distributie
energie electrica, cu obligatia transmiterii OPCOM si/sau Companiei
Nationale de Transport al Energiei Electrice Transelectrica S.A., dupa
caz, a situatiilor privind prognozele de consum anuale, defalcate pe
luni, in vederea considerdrii acestora in procedurile de achizitie
organizate de OPCOM.

Astfel, prin proiect se prevede organizarea de catre OPCOM a
unei proceduri anuale de achizitie, in luna decembrie a anului
precedent anului de aplicare, pe baza datelor validate, transmise de
citre ANRE si céte o procedura de achizitie lunard, care are drept scop
suplimentarea cantitatilor de energie electricd vandute/cumparate,
lunar in cadrul procedurii anuale.

Totodata, se preconizeazi modificarea, completarea si abrogarea
unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piaja de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 206/2022, cu
modificidrile si completarile ulterioare, precum si din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 119/2022,

2. Semnalam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara reformularea acestuia, astfel:

,Ordonantd de urgentd pentru instituirea unor masuri
temporare in domeniul energiei”.



4. La preambul, la primul paragraf, pentru rigoare gramaticala,
sintagma ,,este imperios necesard” se va inlocui cu expresia ,.este
necesara’.

La al doilea si al treilea paragraf, pentru unitate in redactare cu
alte acte normative cu obiect similar de reglementare, propunem
comasarea si reformularea corespunzitoare a acestora, astfel:

,,Tinind cont de prevederile Regulamentului (UE) 2022/1854 al
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta
pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie, care
stipuleazd in considerentul (48) din preambul ca: «/nterventiile
publice (...)», precum si de prevederile articolului 8 - Mdsuri
nationale de crizd care previd ca: «(1) Statele membre pot:

(a) sd mentind sau sd introduca masuri care limiteazd si mai
mult veniturile de pe piatd ale producdtorilor care produc energie
electrica din sursele enumerate la articolul 7 alineatul (1), inclusiv
posibilitatea de a face diferenta intre tehnologii, precum si veniturile
de pe piatd ale altor participanti la piatd, inclusiv ale celor care isi
desfdsoard activitatea in domeniul tranzactiondrii energiei electrice;

[.]

(2) In conformitate cu prezentul regulament, mdsurile
mentionate la alineatul (1):

(a) sunt proportionale si nediscriminatorii,

(b) nu pun in pericol semnalele de investitii,

(c) asigurd acoperirea costurilor de investitii si de exploatare,

(d) nu denatureaza functionarea pietelor angro de energie
electrica si, in special, nu afecteazd ordinea de merit, nici formarea
preturilor pe piata angro,

(e) sunt compatibile cu dreptul Uniunii»”.

Referitor la cel de-al patrulea paragraf, apreciem ca
prevederile art. 4 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modifocarile si completdrile ulterioare, mentionate in preambul, nu
prezintd o legdturd tematica cu prezentul proiect, in sensul cd, pe de
o parte, nu exista o pozitie de monopol in sectoarele economice sau
pe pietele unde concurenta este exclusd sau substantial restrdnsa
prin efectul unei legi, iar pe de altd parte, ,,Guvernul poate prin
hotdrdre, s instituie forme corespunzétoare de control al preturilor
pentru o perioada de cel mult 3 ani, care poate fi prelungitd succesiv
pe durate de céte cel mult un an, daca imprejurérile care au justificat
adoptarea respectivel hotdrdri continud si existe”, iar, in cazul de fata, nu
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este vorba despre un proiect de hotdrare, ci despre un proiect de
ordonantd de urgenta.

Se impune, prin urmare, eliminarea acestui paragraf.

5. La art. I pct. 2, pentru considerente de ordin normativ,
propunem reformularea pértii dispozitive, dupa cum urmeaza:

2. La articolul 16, dupd alineatul (7%) se introduce un nou
alineat, alin. (7°) cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, pentru rigoare normativa si pentru asigurarea claritatii
si previzibilitatii reglementdrii, norma propusa pentru art. 16 alin. (7°)
trebuie sa facd trimitere expresd la prevederile din cuprinsul anexei
nr. 11, care stabilesc obligatiile a caror nerespectare constituie
contraventie si sd precizeze in mod expres care sunt subiectil activi ai
contraventiei.

In acest sens, partea de debut a textului trebuie reformulata,
astfel:

(7°) Nerespectarea obligatiilor previzute la art. (...) din
Anexa nr. 11 de citre (...)".

Pe de alta parte, pentru asigurarea unei reglementéri complete,
expresia ,,se sanctioneazd de catre ANRE” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,se constata si se sanctioneaza de catre ANRE”, intrucat din
redactarea propusa nu rezultd cine realizeaza constatarea contraventiei.

Precizdm cd, pentru rigoarea reglementdrii i pentru asigurarea
caracterului complet al acesteia, prin proiect trebuie sd se intervind
legislativ si asupra alin. (8) al art. 16, in sensul prevederii exprese ca
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu exceptiile prevazute
de respectiva normd, sunt aplicabile si in ceea ce priveste
contraventiile prevazute la alin. (7%) si (7°).

Pentru acest motiv, dupa pct. 2 ar trebui introdus un nou punct,
pet. 3, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,.3. La articolul 16, alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate.

6. La art. I pct. 3, pentru respectarea rigorilor normative, partea
dispozitiva se va reformula, astfel:

,,3. Dupi articolul 23 se introduce un nou articol, art. 23! cu
urmatorul cuprins:”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 23!, pentru o exprimare gramaticala
corectd, recomandim reformularea normei, dupa cum urmeaza:

4



JArt. 23" — (1) Prin derogare de la prevederile Legii
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada
| ianuarie 2023 - 31 martie 2025 se instituie mecanismul de achizitie
centralizatd de energie electricd prevdzut in anexa nr. 11 la prezenta
ordonanta de urgenta.

(2) Mecanismul de achizitie centralizatd de energie electrica
previzut in anexa nr. 11 nu se aplicd operatorilor economici,
producatori de energie electrica din surse regenerabile de energie,
pentru tehnologiile si puterea instalatd prevazute la art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, capacititilor de producere a
energiei electrice intrate in functiune dupa data de 1 aprilie 2022,
precum si producatorilor cu capacititi de producere de energie
electricd si termicd in cogenerare care livreazd energie termicad in
SACET”.

7. La art. I pct. 5, partea dispozitiva, in conformitate cu uzanta
normativa, recomandam urmatoarea formulare:

,,5. La anexa nr. 6, dupi articolul 7 se introduce un nou articol,
art. 7', cu urméitorul cuprins:”.

In continuare, va fi redat textul aferent, marcat cu abrevierea
LArt. 7

La textul art. 7!, pentru ratiuni de redactare, expresia ,,Anexa
11” se va reda sub forma ,,Anexanr. 11,

8. La art. I pct. 6, pentru aceleasi considerente expuse la pet. 7
supra, este necesara reformularea acestuia, astfel:

,,6. Dupia anexa nr. 10 se introduce o noud anexa, anexa nr. 11,
avind continutul prevdzut in anexa la prezenta ordonantd de
urgenta”.

9. La art. I, pentru o redactare consacrati, propunem
reformularea enuntului, astfel:

LArt. I1. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, articolele V si VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 119/2022 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electricd §i gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul energiei, se abroga”.



10. La art. I, pentru considerente de ordin normativ, se impune
reformularea normei, dupa cum urmeaza:

,JArt. I, - De la data intririi in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, producatorii de energie electricd cu o putere instalatd mai
mare sau egald cu 10 MW, cu exceptia celor prevazuti la art. [ pct. 3
alin. (2), pot vinde energia electricd produsd doar in conditiile
prevazute de anexa nr. 11 la Ordonanta de urgentad a Guvernului nr,
27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31
martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei, aprobata cu modificiri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificidrile si completidrile ulterioare,
astfel cum a fost modificata si completatd prin prezenta ordonanta
de urgenta”.

11. La anexd, pentru ratiuni normative, propunem inlocuirea
expresiei ,,(Anexa nr. 11 la OUG nr. 27/2022)” cu sintagma ,,(Anexa
nr. 11 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022)”.

12. La textul art. 3 alin. (3), pentru claritatea normei, recomandam
revederea si reformularea sintagmei ,,Achizitorul unic prevazut la art. 2
alin. (1) vinde cantitatile de energie electricd cumparate, prin mecanismul
de achizitie centralizatd de energie electricd, de catre operatorii
economici prevazuti la art. 2 alin. (2) (...)".

13. La textul prevazut pentru art. 4 alin. (1), avind in vedere ca
denumirea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei se afla la prima mentionare in text, abrevierea ,,ANRE” va fi
inlocuitd cu expresia ,,Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, denumiti in continuare ANRE”.

Totodatd, pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativd, in locul sintagmei ,,altii decdt cei mentionati la art. 23’
alin. (2)” se va scrie expresia ,,altii decit cei previzuti la art. 23!
alin. (2) din ordonanta de urgenta”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
cuprinsul anexei.

In plus, semnaldm ci prin prezenta ordonantd de urgentd se
preconizeazd modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2022 privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31
martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei, aprobatd cu modificari si completari
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prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
de la data intrdrii sale in vigoare aceasta face corp comun cu actul
normativ de bazi. Asadar, sintagma ,,in termen de 3 zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd” de la finalul alin. (4) va
genera dificultati in aplicarea normei. In concluzie, se impune
revederea si reformularea acesteia.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din cuprinsul anexei.

La alin. (2) partea introductiva, relevam ca exprimarea ,,spre
stiintd” este improprie limbajului si stilului normativ, de aceea,
propunem inlocuirea cu o alternativd adecvatd in contextul dat.

La alin. (2) lit. d), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,conform prevederii lit. b)” va fi inlocuitd cu expresia ,,conform
dispozitiilor lit. b)”.

Retinem observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

14. La art. 5 alin. (2) teza a doua, pentru o redactare adecvati
in context, sintagma ,,sa transmita in termen de 3 zile la Transelectrica
documente justificative” va fi redactata, astfel: ,,sd transmitd in termen
de 3 zile ciatre Transelectrica”. Refinem observatia pentru expresia
,,54 le transmita la ANRE” de la alin. (5).

La alin. (3), pentru o redactare corectd, sintagma ,,valoarea ce
mai mare” va fi redatd, astfel; ,,valoarea cea mai mare”, iar expresia
,Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, in
continuare” va fi eliminata.

In acelasi timp, pentru precizia normei de trimitere, in loc de
mart. 4 lit. ¢)” trebuie scrisa abrevierea ,,art. 4 alin. (2) lit. ¢)”.

I15. La art. 6, enuntul ,potrivit prevederilor art. 5 alin. (5) si
art. 5 alin. (7), dupd caz” trebuie sa fie redat, astfel: ,potrivit
prevederilor art. 5 alin. (5) si (7), dupa caz”.

16. La art. 9, partea introductiva, pentru o redactare adecvati
in context, aceasta va fi redatd, dupa cum urmeaza:

»Art. 9 - Mecanismul anual de achizitie centralizatd se
desfasoara dupd cum urmeaza:”.

Dupéd acelasi model se va reformula si partea introductivd a
art. 11.

La lit. b), pentru a asigura claritate normei, sintagma ,,obtinute la
lit. a)” va fi redactatd, astfel; ,,obtinute potrivit metodei de calcul
previzute la lit. a)”.



Reiterdm aceastd observatie pentru situatia similara de la lit. b)
de laart. 11.

17. La art. 12, pentru rigoare redactionald, propunem ca acesta
si debuteze, astfel:

,ZArt. 12, Prin exceptie de la prevederile art. 9 si 11, pentru luna
ianuarie 2023 (...)".

18. La art. 14 alin. (1), sintagma ,,un cont in numerar (lei)” nu
este specifica limbajului juridic si va fi inlocuitd cu expresia ,,un cont
in lei”,

La alin. (2), mentiondm cd norma nu este suficient de precisa,
fiind necesara revederea si reformularea acesteia.

Bucuresti
Nr. 1233/10.11.2022



